:: Caderno Especial n?19 - 15 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

:: Edicao: 29 de julho a 12 de agosto de 2005
Caro(a)leitor(a),

em comemoracao aos 15 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
optamos por publicar no presente Caderno Especial o excelente artigo do
professor Vicente Faleiros, publicado originalmente no primeiro namero da
Revista Agora. Gostariamos, ainda, de indicar os textos das assistentes sociais
Daise de Moura Vieira (Questbes e Dilemas dos Profissionais de Saude frente
a Violéncia Doméstica contra a Crianga) e de Eliane Coimbra Farhat (O Servigo
Social no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Rio
de Janeiro), que se encontram em nossa Biblioteca, na sec¢do Infancia e
Juventude. Outra matéria produzida ao longo do ano e que diz respeito ao ECA
€ sobre a polémica em torno do Projeto de Lei da Adocao. Vocé podera Ié-la no
Caderno Especial n®14, com um texto bastante interessante da professora
Eunice Favero.

Por fim, lembramos que este ano ocorre a VI CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE entre os
dias 12 e 15 de dezembro, com o tema "PARTICIPACAO, CONTROLE
SOCIAL E GARANTIA DE DIREITOS — POR UMA POLITICA PARA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE”. Confira como participar no Texto Base e
Orientacoes Gerais em

http://www.mj.gov.br/sedh/ct/conanda/conferencia versao final.doc As

Conferéncias Municipais ocorreram até 18 de julho de 2005 e as Conferéncias
Estaduais e Distrital serdo realizadas até 17 de outubro de 2005.
Convidamos a todos(as) a enviarem textos/contribuicdes sobre os 15 anos do
ECA. Basta enviar o material para o nosso e-mail de contato.
Abracos e boa leitura!

A Editora.



INFANCIA E ADOLESCENCIA:
trabalhar, punir, educar, assistir, proteger.

Vicente de Paula Faleiros*

A questao da infancia e da adolescéncia no Brasil deixou de ser uma
questao privada, de ambito familiar, escolar ou de vizinhanca a medida que a
mobilizacdo da sociedade e a agdo do Estado tornaram-na objeto de
discussdes e de intervencdo publicas. A transformacdo de uma questado
privada em publica ndo se faz linearmente, mas de acordo com as correlagoes
de forcas em presenca na sociedade, aos interesses em jogo no campo social,
politico, econémico, simbdlico e cultural. Ariés (1981) em suas Histéria da
Crianca e da Familia através da arte, afirma que até por volta do século XIl, a
arte medieval desconhecia a infancia, e no século XV o anjo-adolescente
animaria a pintura religiosa, passando entdo para uma iconografia leiga.

O espaco publico se constréi e desconstrdi socialmente pela disputa de
poder, de legitimidade, de controle politico, de valores éticos e religiosos, de
dominagdo simbdlica e de interesses econdmicos. Nesse texto introdutério
pretendemos sintetizar nossas pesquisas sobre como a questdo da infancia foi
se estruturando, de acordo com os interesses em jogo.Vamos destacar os
periodos da Coldnia/lmpério, da Republica Velha, da Republica Nova, da
Democratizacéo, da Ditadura e da Republica Contemporanea.

No periodo colonial, de 1500 até 1822, o Brasil se estruturou econémica
e politicamente através do vinculo com a metrépole portuguesa. As leis e as
ordens para as criangas vinham da metrépole e eram aplicadas através da
burocracia, dos representantes da corte e da igreja catdlica. A igreja e o estado
uniam-se no processo de manutengdo do poder, articulando a conquista
armada com a legitimacao religiosa. O cuidado com as criancas indias pelos
padres jesuitas tinha por objetivo batiza-las e incorpora-las ao trabalho. Os
padres fundaram casas de recolhimento ou Casas para meninos e meninas
indias; ao separa-los de sua comunidade buscavam incorporar neles os

costumes e normas do cristianismo como o casamento religioso e outros



dogmas, com o intuito de introduzi-los na visédo cristd do mundo e de utilizar
sua mao de obra. Separavam-nas de sua cultura.

A dindmica da economia exportadora de madeira, ouro, agucar e de
produtos agricolas passou-se a fundamentar no modelo escravocrata, os
escravos sendo um objeto econdmico. A criacao de criangas escravas era mais
cara que a importagado de um escravo adulto, jA que com um ano de trabalho o
escravo pagava seu preco de compra. Havia grande mortalidade de criancas
escravas. As maes eram alugadas como amas-de-leite. Na pratica social e
politica produzia-se a separacado dos filhos de suas préprias maes. A crianca
escrava, mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, podia ser utilizada
pelo senhor desde os 8 até os 21 anos se, mediante indeniza¢do do Estado,
nao fosse libertada. Antes dessa lei, comegcavam bem cedo a trabalhar ou
serviam de brinquedo para os filhos dos senhores. As relagdes sexuais entre
senhores e escravas ou indias eram uma pratica comum, mas considerada
imoral e ilegitima, donde decorriam, também, grande numero de filhos
ilegitimos, contrariando a moral dominante do casamento. Os filhos nascidos
fora do casamento, com raras excegdes, eram fadados ao abandono. A
pobreza também era causa de abandono. As criangas eram deixadas nas
portas das casas e, muitas vezes, comidas por ratos e porcos. Esta situacéo
chegou a preocupar as autoridades, levando o vice-rei a propor, em 1726, duas
medidas:

(i) coleta de esmolas na comunidade para socorro as criangas;

(ii) sua internacao.

A politica publica se fazia no interesse de proteger a honra privada,
escondendo-se a ilegitimidade com um véu assistencialista/religioso, ao
mesmo tempo facilitador do trabalho doméstico. Para atender a internacao de
criancas ilegitimas foi implantada a Roda, um cilindro giratério na parede da
Santa Casa que permitia que a crianga fosse colocada de fora sem que fosse
vista de dentro, e assim recolhida pela Instituicdo que criou um local
denominado “Casa de Expostos”. O objetivo desse instrumento era o de salvar

a honra das familias. Eram as criangas enjeitadas ou expostas. A maioria



dessas criangas enjeitadas ou expostas era branca ou parda, filhos de brancos
ou de brancos e negros. A primeira Roda, na Bahia, foi criada em 1726 e a
ultima, em Sao Paulo, s6 foi extinta nos anos cinglenta. Em geral, as criangas
eram entregues as amas-de-leite alugadas ou a familias que recebiam pensdes
muito pequenas e utilizavam as criangas para o trabalho doméstico.Por sua
vez, na casa dos expostos havia grande mortalidade: em torno de 90% das
criancas morriam, seja por omissao ou falta de
condicoes da prépria Santa Casa, ou por desinteresse da Corte.

Além das Santas Casas, misto de espaco publico e privado, cabia as
Camaras Municipais cuidar dos abandonados, podendo para isto criar
impostos. Algumas camaras prestavam assisténcia aos 6rfaos e abandonados
através da colocacao familiar, ou seja, entrega de criancas a algumas familias
em troca de pagamento.

Ja nos meados do século XIX, ap6s a Independéncia do Brasil a
formulacéo de politicas para infancia se inscreve como uma questao da ordem
publica, associando-a, também, ao abandono e a pobreza. J& em 1854 havia a
intencao de recolher os meninos que vagavam pelas ruas, segundo um decreto
imperial desse mesmo ano. Em 1871 foi criado o asilo de meninos desvalidos.
As meninas desvalidas indigentes eram acolhidas na Santa Casa desde 1740.
No final do século XIX havia trinta asilos de 6rfaos, sete escolas industriais e de
artifices e quatro escolas agricolas, vinculando-se a atencdo a crianca ao
trabalho subalterno. Com a Proclamacao da Republica, em 1889, precedida
pela Abolicdo da Escraviddao, em 1888, ndo foi mudado o enfoque oficial
relativo aos asilos. Os asilos se expandiram, por iniciativa privada e com
subsidio publico, ja que as relacbes entre igreja e estado foram rompidas. No
contexto social e politico de entdo, a questdo da ordem se aliou a questdo da
higiene. Em 1830 ja surgira a primeira sala de partos, e no final do século
varios médicos preocupavam-se com a mortalidade infantil, com a
amamentacao, com a inspecao escolar, com a creche como forma de substituir
a roda. Ja interessados em propiciar condi¢ées para que os pais trabalhadores
pudessem ganhar a vida dentro da ordem capitalista industrial incipiente.
Nesse contexto, a ordem social deveria ser priorizada através da corre¢ao do
comportamento desviante com casas correcionais e orfanatos preparatorios
para o trabalho.



Os tribunais especiais e casas correcionais para menores foram
propostos por juristas, advogados, desembargadores e juizes, no intuito de
corrigir o mau comportamento dos mesmos e de salva-los do meio do vicio
(“venenos sociais”), das mas companhias, dos perigos das ruas e, também,
das prisdes infectas onde vegetavam os adultos. Aos tribunais competia julgar
o comportamento e a personalidade da crianga, e a figura do juiz deveria
substituir a dos pais para impor o castigo que, a seu critério, a crianca
merecesse.

No inicio do século XX (1902) o Congresso Nacional ja discutia a
implantagdo de uma politica chamada de "assisténcia e protecao aos menores
abandonados e delinquentes”. Em 19083, foi criada a Escola Correcional 15 de
Novembro. Em 1923, foi autorizada a criacdo do Juizado de Menores e em
1924 foram criados o Conselho de Assisténcia e Protegcdo aos Menores e 0
Abrigo de Menores. Em 1927, toda esta legislacdo é consolidada no primeiro
Cédigo de Menores. O Cdédigo de 1927 cuidava, ao mesmo tempo, das
questbes de higiene da infancia e da delinqiiéncia e estabelecia a vigilancia
publica sobre a infancia. Classificava os menores em duas categorias basicas:
0os abandonados e os delinquentes, estabelecendo a vigilancia sobre a
amamentacao, os expostos, os abandonados e os maltratados, autorizando-se
0 juiz a retirar o pétrio poder. O menor de 14 anos nédo era mais submetido ao
processo penal e se fosse maior de 16 e menor de 18 anos e cometesse crime
poderia ir para prisdo de adultos em lugares separados destes. O juiz devia
buscar a regeneracao do menor, definindo-se explicitamente que a questao da
infancia abandonada e delinqliente era de carater publico.

Em meados do século XIX, a mao-de-obra escrava foi sendo substituida
pela mé&o de obra assalariada, mais barata, e, conforme as novas exigéncias
da acumulacédo capitalista, inclusive com a importagao de imigrantes. Muitas
criancas precisavam trabalhar para complementar a renda familiar por causa
do baixo salario dos pais. Os patrdes justificavam essa exploracdo em nome da
protecdo do menor, para evitar "que ficassem nas ruas”. Foram contra o
primeiro Cédigo de Menores, que autorizava o trabalho a partir dos 12 anos se
0 menino estivesse freqlientando o ensino primario, ou, sendo, a partir dos 14

anos.



Na era Vargas (1930-1945) implementou-se um estado autoritario e
corporativista, em que se consolidou a politica assistencialista e repressiva
para a infancia e a adolescéncia. Na Constituicdo de 1934, ja ficou
estabelecido (artigo 138) que “incumbe a Unido, Estados e Municipios,
assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando
0S servigos sociais, cuja orientagcdo procurardo coordenar; estimular a
educagao eugénica; amparar a maternidade e a infancia; socorrer as familias
de prole numerosa; proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como
contra 0 abandono fisico, moral e intelectual; adotar medidas legislativas e
administrativas tendentes a restringir a mortalidade, as morbidades infantis e
de higiene social que impecam a propagacao das doencgas transmissiveis;
cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais (sic!)”

Nada melhor que o artigo acima citado para mostrar a influéncia dos
higienistas, em geral médicos preocupados com a sanidade publica e com a
"preservagao da raga", na formulacdo de propostas para a “eugenia” e a
moralizagdo do meio, das instituicbes e das familias. Foram criadas as
delegacias de menores para onde eram enviados 0s meninos encontrados na
rua e considerados suspeitos de vicio e crime. E mais, foi criado, em 1941,
funcionando até 1964, um Servico Nacional de Assisténcia aos Menores, o
SAM, vinculado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores, para extirpar a
ameaca dos meninos “perigosos e suspeitos”. Nos internatos do SAM
predominava a acao ‘repressiva e o desleixo contra os internos ao invés da
acao educativa”.

O SAM foi muito criticado, principalmente pela Igreja Catdlica, pois
violentava, surrava e torturava criancas. Ao invés de ser um érgao de protecao,
tornou-se um 6rgao de repressdao que deixava as criangcas a mingua, com
instalacbes em péssimas condi¢cdes. Foi criado, também, o Departamento
Nacional da Crianga (DNCr), que lutou contra as “criadeiras”, mulheres que
cuidavam de criangcas e que eram consideradas causadoras de doencas pela
pobreza e falta de condigdes higiénicas; estimulou a amamentacao materna e a
vigilancia dos lactarios. O DNCr estimulou, também, a implantagdo de creches,
junto com a Legido Brasileira de Assisténcia, formando os clubes de maes.
Esta politica de assisténcia continuou até 1964.



Orientando-se para a insergao do jovem no trabalho industrial, a politica
governamental juntamente com o empresariado, implementou a formagéo
profissional. Foram criados o SENAI e SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial e Comercial), cuja manutencao foi garantida atravées
de descontos na folha de pagamento, autorizados pelo governo, mas cujo
controle ficava nas maos dos empresarios.

A promessa republicana de escola para todos foi um fracasso. A maioria
da populacdo infantii ndo teve acesso ao ensino publico ou privado,
principalmente os meninos € meninas da zona rural.

No periodo democratico de 1946 a 1964 continuaram as agdes do SAM
e do DNCr nos moldes anteriores. Houve, no entanto, uma ampliacdo dos
convénios com instituicbes privadas para o atendimento de criancas e
adolescentes com a atribuicdo de per capitas, ou seja, um valor mensal por
crianga atendida. Esses convénios permitiram o crescimento de grande niumero
de obras sociais, em sua maioria com a marca da corrupg¢ao. As entidades
falsificavam o numero de atendidos para receber mais dinheiro.

O golpe de primeiro de abril de 1964 fundou um estado militar e
tecnocratico para um novo ciclo de acumulagao capitalista que unisse estado,
multinacionais e burguesia nacional. A oposicao foi silenciada, os sindicalistas
defensores de melhores salarios foram afastados, muitos militantes politicos
foram presos e torturados e foi estabelecida a censura nos meios de
comunicacao e aos pensadores, musicos, professores e escritores. O poder foi
centralizado, o Congresso Nacional controlado e os governadores passaram a
ser nomeados, em nome da seguranga nacional.

No inicio de 1964, culminando um processo social que se acentuou a
partir de 1958, de pressdes da midia, da sociedade e da igreja catdlica, o SAM
foi substituido pela FUNABEM - Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor,
independente do Ministério da Justica, com autonomia e com propésitos de
evitar a internacao de menores. No entanto, o projeto de seguranga nacional foi
incorporado na FUNABEM no sentido da manter a repressao e responsabilizar
a familia pelo abandono das criangas. Edificagdes foram feitas para internar os
“marginalizados” e os “marginais”.

A FUNABEM estabeleceu um sistema de conluio publico/privado, com

énfase nos convénios com estados, alguns municipios e com entidades



privadas, cuja maioria visava possibilitar internagbes e distribuicdo de per
capitas. Nos Estados foram criadas as FEBEMSs, ou Fundag¢des do Bem-Estar
do Menor, que se transformaram em centros de internamento tanto para os
abandonados como os considerados perigosos, nao raro apos passagem pelos
Centros de Recepcao e Triagem.

Ao contrario do que propunha a politica da FUNABEM néo reduziu o
processo de marginalizacdo. Durante a ditadura acentuou-se a exclusao social,
ou seja, a “fabricacdo do menor” (expressdo que criamos em 1986) pela
exclusao da escola, pela necessidade do trabalho, pela situacdo de rua que,
nao raramente, desembocava no exterminio.

Em 1979 criou-se um novo Codigo de Menores, no qual o abandono e a
pobreza eram vistos na perspectiva da doutrina da situacao irregular, o que
significava incapacidade da familia, mau comportamento, descumprimento das
normas juridicas e sociais, culpando-se a vitima de uma realidade injusta por
esta mesma realidade.

Nessa perspectiva do Codigo, que seguia a mesma concepg¢ao do
Cédigo de 1927, ser pobre era considerado um defeito das pessoas, assim
como as situagdes de maus tratos, desvio de conduta, infracéo e falta dos pais
ou de representantes legais. O juiz representava aintimidagcdo dessas
situagdes, e pelo Cbdigo, ele tinha o poder de decidir quais eram os interesses
dos menores para corrigi-los com suas decisdes. O poder do juiz era enorme,
decidindo a seu critério, sobre os destinos da crianga, seja pela sua internagao,
ou pela sua colocagcdo em familia substituta, adocado, punicdo ou pela
culpabilizacdo dos pais e responsaveis. O juiz era também o vigia dos
espetaculos e atos de ir e vir das criangas. A verificacao da situagao irregular
era policialesca (fosse feita por policiais ou ndo) e ao juiz cabia impor a ordem
social dominante.

Enfim, no Cédigo de 1979, a crianga so6 tinha direitos quando era julgada
em risco, em uma situacdo de doenca social, irregular. Nao era um sujeito de
direitos.

Em oposi¢cdo a doutrina da situagdo irregular foram se desenvolvendo
concepgdes e movimentos que colocavam a crianga como sujeito de direitos,
de acordo com a doutrina da protecéo integral. Em primeiro lugar pela propria
ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Em 1989 foi aprovada a Convencéo



Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente de acordo com esta
nova concepc¢do. No Brasil, na década de 1980, de transicdo do pais da
ditadura para a democracia, ativistas dos direitos da criangca e do adolescente,
entre os quais alguns juristas, e movimentos sociais realizaram uma forte
mobilizagdo da sociedade e de alguns setores do Estado, incluindo até setores
da propria FUNABEM pela implementacao da doutrina da protecéo integral.

Estas mobilizagdes levaram a Assembléia Constituinte de 1986 uma
proposta que defende a doutrina da protecédo integral, ao considerar a crianga e
o adolescente como sujeito de direitos, prioridade absoluta e pessoa em
desenvolvimento, sem enfoque na pobreza, no trabalho ou no assistencialismo,
mas destacando a protecdo integral como direito e as medidas sécio-
educativas nao como repressao, isolamento, mas como um processo de
sangcdo educativa para mudanga de trajetéria, com énfase nas politicas
publicas e no apoio séciofamiliar.

Na Constituicdo de 1988 foi aprovado o artigo 227 que consagra a
doutrina da protecao integral e que esta disposta na Lei 8069 de 13 de julho de
1990, denominada de Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA.

A partir dai, foi-se construindo um Sistema de Garantias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com a implantacdo do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares,
das Varas da Criangca e do Adolescente, das Delegacias da Crianca e do
Adolescente e de Protecdo da Crianca e do Adolescente, mobilizando-se
setores do estado e da sociedade, inclusive de organizagdes
naogovernamentais, do Executivo e do Legislativo, na realizacao de féruns,
conferéncias e pactos, leis, que culminaram no Pacto pela Paz da V
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
dezembro de 2004**.

Nesse processo estdo, ainda, em disputa os paradigmas dos direitos
com os do clientelismo e do neoliberalismo. O primeiro defendendo os direitos
universais, principalmente, a escola e a saude de qualidade, o segundo
propugnando pelo assistencialismo e o terceiro pela privatizagdo dos servigos,
como salientamos em nossa pesquisa sobre os 10 anos do ECA (Faleiros e
Pranke, 2001). Os estudos e pesquisas realizados pelos nucleos de estudo
sobre crianga e adolescente, as publicagdes, que em parte, apresentamos na
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bibliografia abaixo fazem da questdo da crianga e do adolescente ndo apenas
um debate publico, mas uma agenda publica politica numa perspectiva de
construcdo de um pacto civilizatério dos direitos humanos e de cidadania no
Brasil, fazendo dos direitos da crianga e do adolescente uma construgao
permanente da cidadania cujo horizonte estda também na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde e na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéao Nacional.

* Assistente social, PhD em Sociologia, Professor da Universidade Catélica de
Brasilia, Pesquisador da UnB, autor e consultor na area de politicas sociais.

** Para maiores informagdes sobre essa rede ver http:/www.cecria.org.br .
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