:: Cadernos Especiais - Série As Reformas do Governo Lula

O presente Caderno traz uma série especial sobre trés reformas realizadas durante os trés
primeiros anos do Governo Lula: a Reforma da Previdéncia, a Universitdria e a Reforma
Sindical. Contamos com a participacdo fundamental de trés assistentes sociais/professoras:
Sara Granemann, Kétia Lima e Rute Gusméao que, através dos textos abaixo, disponibilizam
uma critica contundente e sélida ao processo de reformas neoliberais em curso no governo
Lula.

Publicamos a série ao longo de seis semanas e optamos por editar os textos em um Unico
Caderno Especial, para que nao percamos de vista o entrelagamento profundo entre as
reformas e o fio condutor das mesmas, isto é: a continuidade das reformas neoliberais no
governo Lula, iniciadas ainda nos anos 1990.

Estes Cadernos propéem-se a ser um espacgo de debate sobre questdes relativas a profissao e
também aquelas afetas a sociedade brasileira, além de questées no plano internacional.
Convidamos todos(as) a participarem através do envio de entrevistas, textos/colunistas,
andlises de conjuntura, criticas de filmes, livros e informes sobre eventos e seminarios locais e
regionais.

Um abraco,

A Editora.



:: Caderno Especial n?13 - A Reforma Sindical no Governo Lula

:: Edicao: 15 a 29 de abril de 2005
:: Texto - A contra-reforma sindical do governo Lula - Rute Gusmao
:: Mobilizac6es
:: Links interessantes
A contra-reforma sindical do governo Lula
Rute Gusmao*

"Na medida em que a burguesia — isto é, o capital — se desenvolve, desenvolve-se também o
proletariado, a classe dos operarios modernos, que sé vivem enquanto tém trabalho e s6 tém
trabalho enquanto o seu trabalho aumenta o capital.”

(Marx e Engels, Manifesto do Partido Comunista)

Por mais de um ano esteve reunido o Férum Nacional do Trabalho (FNT), integrado por
entidades do patronato, dos trabalhadores e pelo governo, sob a coordenag¢ao do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para discutir a Reforma Sindical, que inclui uma Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) (1) e um Anteprojeto de Lei das Relagdes Sindicais, tendo sido

obtido o consenso na maioria das propostas apresentadas.

E indiscutivel que ha pontos da Constituigio Brasileira ainda néo efetivados como direitos, com
relagédo aos sindicatos. Mas, ndo ha duvida que as alteragdes trazidas pela PEC e o PL néo se
destinam a garantir avangos na organizagao dos trabalhadores, o que de fato ndo se poderia
esperar de uma legislacdo que nao traduz lutas e reivindicagbes. Ela é, ao contrario, um
retrocesso, até mesmo com relagéo a legislagéao preexistente a 1988.

A questao central nessa contra-reforma, no entanto, ndo é o controle estatal sobre a estrutura
sindical em si, 0 qual serda sem duvida aprimorado pelo Estado, ao passar a definir requisitos
de representatividade e de participagédo; regras para a eleigdo; uma contribuigdo negocial
compulséria; o formato dos estatutos das entidades; uma estrutura nacional normatizadora,

entre outros tantos aspectos abrangidos pela contra-reforma.

O que pretendemos aqui é buscar o objetivo central dessa proposta, a razdo de tao cuidadosa
regulamentacdo. Se buscarmos a sua esséncia, nos depararemos nos textos da Exposigcao de



Motivos do Ministro do Trabalho e Emprego(2), da PEC e do Anteprojeto de Lei, com o firme e
claro propésito de pacto social, de conciliagdo das classes envolvidas na relagao capital-
trabalho, entre as quais vigorarda mediante a aprovagao da "reforma", e acima de tudo, o
produto da negociagao coletiva, o que colocara em risco direitos conquistados e garantidos em
lei. E essa é a questao central que vemos essa proposta reproduzir.

Na Exposicao de Motivos para a reforma, do Ministro Berzoini ao Presidente Lula, ja fica
evidente a preocupacao central com o "dialogo social". Referindo-se ao anteprojeto de Lei, diz:

"Ele atende ao anseio de amplos setores interessados em fortalecer e dinamizar as relagées
coletivas de trabalho por meio do dialogo e da negociagdo com os principais atores do mundo
do trabalho, uma das metas prioritarias do Governo Federal".

No mesmo texto, entre os objetivos da "reforma sindical", encontramos, ao lado da proposta de
fortalecimento da representagdo de trabalhadores e de empregadores, a "promogao da
negociagao coletiva como procedimento fundamental do dialogo (...)".

O texto da proposta é impregnado por discurso ideoldgico. A "boa fé" & apontada pelo Ministro
(3) entre os principais objetivos da contra-reforma, como "fundamento do didlogo social e da
negociagao coletiva". O anteprojeto caracteriza a "boa fé" como principio da negociagao
coletiva e dever de participagao, visando "o didlogo entre os atores coletivos" (Art. 99).

A questao da Organizagao por Local de Trabalho (OLT) ndo obteve consenso no FNT, quanto
a sua concretizagao. Todavia, segundo a exposi¢do do Ministro:

"O governo considerou que tal garantia é imprescindivel para dinamizar o relacionamento entre
trabalhadores e empregadores, sobretudo para estimular o didlogo social e prevenir conflitos a
partir dos locais de trabalho".

Em consonédncia com essa perspectiva, o anteprojeto propde assegurar (Art. 59) "a
representacao dos trabalhadores, nos locais de trabalho, com a finalidade de promover-lhes o
entendimento direto com a empresa". Dos oito incisos desse Artigo, exceto dois, todos os
demais tratam do entendimento entre a empresa e os trabalhadores no ambiente de trabalho,

no sentido do "dialogo social".

Propondo assegurar o direito constitucional de representagdo, o governo ird fragiliza-lo, ao
retirar dos sindicatos a capacidade de organizar a classe em seu local de trabalho, tornando
assim a OLT mero instrumento de conciliagcdo de interesses.



O anteprojeto de Lei deixa claro que o representante sindical deverd manter sigilo, mesmo
apdés o mandato, de informagOes da empresa, "necessarias ao efetivo cumprimento de suas
atribui¢cdes" (Art. 85), o que o coloca em posicao de distanciamento de sua base. A assembléia
em horario de trabalho sé podera ser convocada mediante acordo com a empresa, deixando a
organizagao local dependente dos patrées e do Estado (Art. 87).

Na legislagao proposta, é também clara a idéia do "didlogo social" na constituicado do Conselho
Nacional de Relagbes do Trabalho (CNRT), 6rgao tripartite e paritario (4), que aparentemente
acima do Estado e das classes, de fato dependerda do aparelho estatal, localizando-se no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. As competéncias das camaras do CNRT sao
amplas, indo desde a proposta ao Ministro do estatuto minimo para as entidades que tiverem a
exclusividade da representacdo, passando pelo controle do Fundo Solidario de Promogéao
Sindical (5), e chegando a propor as diretrizes das politicas publicas no &mbito das relagdes de
trabalho e da organizagao sindical.

A crise estrutural do capital em que a classe trabalhadora sobrevive explorada, impds a
reestruturagdo produtiva, a precarizagao do trabalho, a flexibilizagao das relagdes trabalhistas.
Na vigéncia das politicas neoliberais, em que a desigualdade social e a miséria foram
aprofundadas, a classe dominante necessita garantir com eficacia a solugdo de conflitos no
ambito da empresa e do Estado para dar continuidade a desregulamentacao das relagdes de
trabalho e ao arrocho salarial. Para tanto precisa de uma estrutura e de uma legislagao que
fortalecam o sindicalismo que concilia com os interesses da burguesia. A proposta do FNT
pretende assegurar meios para a rapida solugdo de conflitos entre trabalhadores e
empregadores. A idéia é adotar mecanismos de conciliagdo, mediagdo e arbitragem utilizando
para tanto meios publicos ou privados.

A burguesia precisou também impregnar o anteprojeto e a PEC com uma ideologia
colaboracionista, do bom comportamento e ameagar com a repressao estatal as entidades que
se recusarem ao "didlogo". Assim, a proposta vem garantir o processo de acumulagdo do
capital em curso, que pressupde a precarizagao do trabalho, livrando o Estado e o patronato de

terem que lidar com maiores enfrentamentos e antagonismos de classe.

Caso o sindicato se decida a favor do enfrentamento as politicas neoliberais, ou nao aceite
participar de mesas de negociagao que a maioria das vezes frustram ganhos, podera, segundo
a legislagdo proposta, ser desqualificado pelo Estado como entidade representativa e
considerado praticante de "conduta anti-sindical". A PEC estabelece a obrigatoriedade de
participacdo das entidades sindicais na negociagao coletiva (Art. 80) e o anteprojeto é explicito
com relagéo a esse ponto:



"Havendo recusa, devidamente comprovada, a negociacdo por parte das entidades
representativas, sera conferida a outra entidade sindical do mesmo ramo de atividade ou setor

econdmico a titularidade da negociagao coletiva".

"A recusa reiterada a negociagdo caracteriza conduta anti-sindical e sujeita as entidades
sindicais de trabalhadores ou de empregadores a perda da personalidade sindical (Paragrafo
19)".

Na realidade, a recusa nao se constituira em problema para o governo e patronato, pois
existirao outras entidades para a negociacao coletiva. Nao é sem razdo que o projeto prevé,
além da representatividade comprovada da entidade, a derivada, que é "transferida de central
sindical, confederagao ou federagao possuidora de representatividade comprovada" (Art. 10).

Por outro lado, o sindicato que atender aos critérios aprovados tera direito a uma Contribuicao
Negocial (6), que é parte de sua receita e conseqiiéncia de sua participagdo na negociagao
coletiva (Art. 45). Com essa contribuicao, a ser descontada de todos os trabalhadores, mesmo
dos nao-sindicalizados, é fragilizada a forga da contribuigdo voluntaria para as entidades,
garantia da autonomia e independéncia real dos sindicatos.

Estes deixardo assim de ser instrumentos de organizagao voltados para a luta da classe e a
conquista de direitos, para se tornarem apenas instrumentos de negociacdo, sob a tutela e
coercao do Estado. Certamente dessa forma florescera o sindicalismo consentido de Estado,
que tera recursos suficientes para equipar gabinetes médicos e dentarios e para as praticas
assistencialistas que tanto fragilizaram as lutas dos trabalhadores, quanto desvirtuaram os
objetivos da organizagao sindical durante décadas no Brasil, praticas que serdo somadas aos
interesses financeiros da previdéncia privada, pois o anteprojeto admite atividade econdmica
por parte das entidades sindicais (Art. 42).

As greves, apesar de reconhecidas como direito fundamental dos trabalhadores, serdo muito
dificultadas, em especial no Servigo Publico. O anteprojeto relaciona o que é servigo ou
atividade essencial, que abrange muitas areas diferentes (7), e define o que sdo as
necessidades inadiaveis da comunidade (8). No caso de greve em servigo cuja paralisagao
resulte em danos a pessoas ou "prejuizo irreparavel" a bens do empregador ou de terceiros, o
anteprojeto garante que o sindicato devera manter equipes para assegurar essSes Servigos,
mediante acordo com o empregador (Art. 113). O descumprimento a essa exigéncia podera ser
considerado por juiz do trabalho "conduta anti-sindical" (Art. 179), ordenada a "cessagao do
comportamento abusivo e eliminagédo de seus efeitos" (Art. 180) e aplicada multa punitiva (Art.
176). Essas medidas serdo usadas para cercear a greve, garantindo que os piquetes e
ocupagdes ndo causarao danos ao patriménio antes estatal, hoje em grande parte privatizado,
abrigando organizagdes sociais, cooperativas, fundagdes, empresas terceiras, etc.



Sob a ideologia do "dialogo social" cria-se uma aparente democracia, na qual os consensos
entre o Estado, patrdes e trabalhadores deverdo pairar acima da realidade produtiva, onde
estes sdo cada vez mais explorados, seus direitos destruidos e a acumulagado do capital
garantida sem riscos.

Nas palavras do Ministro Berzoini (ibidem), a reforma sindical € o "primeiro passo" de algo
maior — "um amplo reordenamento juridico-institucional (...)", que envolve a redefinicdo do
sistema de relagdes coletivas de trabalho". Trata-se, de fato, de um processo mais amplo de
reordenamento de relagdes produtivas, com o objetivo de garantir os lucros pela fragilizagdo
das organizacdes dos trabalhadores e conseqiente vulnerabilidade na defesa de direitos.

O anteprojeto define com cuidado a questdo da representatividade de sindicatos,
confederacoes, federacdes e centrais, estabelecendo qual o minimo de filiados, com o objetivo
de promover a negociagao coletiva (9). Essa exigéncia levara a fusdes e a redugao do ndamero
de entidades. Nenhuma entidade hoje representativa iniciou a sua histéria com 20% de filiados,
como sera exigido. A legitimidade do sindicato € conquistada na luta e cabe especialmente a
base reconhecé-la.

A PEC trard provavel prejuizo para a representagado dos aposentados, ao eliminar o inciso VII
do Art. 80 da Constituicdo Federal, que garante que votem e sejam votados na entidade
sindical.

Diante do "desajuste social" (Tavares, 2001) crescente, o temor a movimentos grevistas e
revolucionarios leva o Estado e a burguesia, sob a orientagdo das Instituicbes Financeiras
Multilaterais, a implementarem essa contra-reforma com a idéia da paz social, para o controle
do movimento combativo e a expanséo da colaborag¢do entre classes, contando para tanto com

a participagao de centrais sindicais.

Caso aprovada, a contra-reforma destruird pela raiz a possibilidade da existéncia e do
fortalecimento do sindicalismo combativo. Ela visa, portanto, ndo sé a extingao dos sindicatos
pequenos e sem representatividade, como a toda hora declara o governo.

E necessario que enfrentemos esse ataque, denunciando & sociedade a proposta do FNT, e
realizando um combate sem tréguas a PEC, ao PL e aos interesses que se movem
organizados para desviar a luta pelo socialismo.

Notas

* Rute Gusmao é assistente social.



(1) Altera dispositivos dos artigos 82, 11, 37 e 114.

(2) Ricardo Berzoini. Exposicao de Motivos da Reforma para a Modernizagdo da Legislacéo
Sindical Brasileira (2005).

(3) Berzoini, ibidem.

(4) Integrado por duas Camaras Bipartites e uma Camara Tripartite com 5 representantes dos
trabalhadores, indicados pelas centrais sindicais; 5 dos empregadores, indicados pelas
confederagdes; e 5 do Governo, indicados pelo Ministro do Trabalho e Emprego. As Camaras
Bipartites serdo compostas por 5 representantes dos trabalhadores e 5 dos empregadores.

(5) Vinculado ao MTE, destinado ao custeio das atividades do CNRT e de atividades voltadas
as relagoes sindicais. Constituido por contribuigdo dos trabalhadores e empregadores (Art. 131
e 132).

(6) A contribuicdo de negociagdo coletiva dos trabalhadores ndo podera ultrapassar 1% do
valor da remuneragdo recebida no ano anterior ao do desconto (Art. 48). O rateio da
contribuicdo sera feito da seguinte forma: 10% para a central sindical; 5% para a confederagao;
10% para a federagao; 70% para o sindicato; 5% para o Fundo Solidario de Promogéao Sindical
(Art. 50). Ja a contribuigdo dos empregadores serda de 0,8% do valor do capital social da
empresa (Art. 52).

(7) Tratamento e abastecimento de agua; produgéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicao e comercializagdo de medicamentos
e alimentos; funerdrios; transporte coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicagdes; guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares; processamento de dados ligados a servicos essenciais; controle de
trafego aéreo; compensagao bancaria (Art. 114).

(8) Como aquelas que, "quando nao atendidas, coloquem em perigo iminente a vida, a saude
ou a seguranga das pessoas" (Art. 115).

(9) As entidades sindicais de trabalhadores terdo liberdade de organizagdo, mas deverao
comprovar sua representatividade (Art. 33 a 35) de acordo com critérios objetivos definidos no
anteprojeto de lei (Art. 19 a 23). O sindicato obtém representatividade mediante vinculagao a
central, confederacdo ou federacdo, ou mediante a filiagdo de no minimo 20% da base. Os
sindicatos que ja existem poderdo reivindicar exclusividade, mas terdo que atender as



exigéncias legais. As entidades sindicais serdo organizadas por setor e ramo de atividade

econdmica.
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:: Acesse o anteprojeto da Reforma Sindical no link do Férum Nacional do Trabalho -
http://funky.macbbs.com.br/wwwroot/fnt/

:: Mobilizac6es

- Langamento da frente estadual contra a reforma sindical/trabalhista - na préxima segunda-
feira, dia 18/04,as 18 h, no auditério da ABI, centro do Rio de Janeiro.

:: Links interessantes

1) Auditoria Cidada da Divida Externa - http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

2) Campanha Jubileu Brasil - http://www.jubileubrasil.org.br
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:: Texto

Reforma da educagéo superior no Governo Lula da Silva e ampliagdo de novos campos de
exploragéao lucrativa para o capital

Katia Lima*
Introduzindo o debate

A andlise da reforma da educacgdo superior e, especificamente, do Anteprojeto de Lei,
elaborado pelo MEC e divulgado no dia 06 de dezembro de 2004, deve partir de cinco

consideracgdes iniciais.

Em primeiro lugar, é fundamental a compreensao de que a reformulagdo da educacao superior
que esté sendo realizada pelo Governo Lula da Silva esté inserida em um processo mais amplo
de reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma das principais estratégias da
burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital. Um processo que
atravessou o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso e esta sendo aprofundado no
governo Lula da Silva, através de uma segunda geracao de reformas neoliberais.

Em segundo lugar, o anteprojeto ndo é o marco inicial da reformulagao da educagao superior,
na medida em que se caracteriza como uma grande sintese de todas as leis, decretos e
medidas provisoérias j& encaminhadas, como o PROUNI, instituido através da Medida Proviséria
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n. 213 de 10 de setembro de 2004, que trata de “generosa” ampliagao de isengao fiscal para as
instituicbes privadas de ensino superior em troca de vagas consideradas “ociosas” pelos
empresarios da educagdo em crise diante da inadimpléncia no pagamento das abusivas
mensalidades cobradas pelo setor; o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior/SINAES que ja é lei (10.861, de 14 de abril de 2004); o decreto n 5.205 de 14 de
setembro de 2004 que regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as
fundagdes de apoio, viabilizando a captagao de recursos privados para financiar atividades de
ensino, pesquisa e extensao; a lei de inovacao tecnologica (10.973 de 02 de dezembro de
2004); o projeto de lei 3627/2004 que institui o sistema especial de reserva de vagas; os
projetos de lei e decretos que tratam da reformulagao da educagao profissional e tecnolégica; a
Medida Proviséria n. 208 de 20 de agosto de 2004 que institui a GED, mantendo a logica
produtivista e meritocratica de avaliagdo e remuneracdo do trabalho docente e o Projeto de
Parceria Publico-Privada. Todas estas agbes fazem parte da reformulagdo da educagao
superior em curso, apesar do discurso contrario do ministro Tarso Genro.

No mesmo sentido, ndo podemos analisar esta reformulagdo desconectada do conjunto de
politicas elaboradas, difundidas e monitoradas pelos organismos internacionais do capital para
0s paises periféricos. A submisséo as politicas dos organismos internacionais € uma agéo e
uma opgao politica consciente das burguesias de cada formagdo econdmico-social
dependente. Uma opg¢ao politica que articula a pressdo exercida pelos paises imperialistas,
através dos organismos internacionais, e simultaneamente, os interesses politicos e
econdmicos da burguesia ou fragdes de classe que compdem determinado bloco no poder.

A analise da reformulagado da educagao superior em curso deve também considerar o projeto
politico-econdmico mais amplo do governo Lula, especialmente os valores alocados pelo
governo para o pagamento das dividas externa e interna e o or¢amento da uniao para a
educagao e, especificamente, para a educagao superior durante os dois primeiros anos de

governo .

Por fim, gostaria de destacar dois fatos importantes: o anteprojeto € divulgado dez dias apés o
ato que realizamos em Brasilia — a Grande Marcha de 25 de novembro de 2004 - que reuniu
mais de 15 mil manifestantes contra as reformas neoliberais do governo Lula da Silva e o
anteprojeto é divulgado no dia nacional de luta contra 0 PROUNI (06 de dezembro de 2004).
Estas duas referéncias ja demonstram que estamos em plena disputa. Nao é uma disputa pelo
governo, mas uma disputa entre projetos antag6nicos de educagéao e de universidade.

Algumas consideragbes sobre o Anteprojeto de Lei:

Em relagao ao conteldo do Anteprojeto de Lei Organica, destaco alguns aspectos para nossa
reflexdo. Em primeiro lugar, fago referéncia ao artigo 20. que trata da indissociabilidade entre
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ensino, pesquisa e extensdo. A andlise do citado documento demonstra, entretanto, que essa
indissociabilidade ndo sera implementada, na medida em que o governo trabalha com a logica
da diversificagdo das instituicdes de ensino, proposta antiga do Banco Mundial presente no
documento de 1994, intitulado O ensino superior — as licdes derivadas da experiéncia. Ou seja,
essa diversificacdo, segundo o anteprojeto, sera operacionalizada de varias formas: (i)
universidades, centros universitarios e faculdades; (ii) cursos de estudos superiores posteriores
ao ensino médio (que o BM ja chamava em 1994 de curso p6s-médio) e cursos sequienciais e
(iii) estudos de formagao geral/ciclos basicos e formagao profissional. Todos estes aspectos,
em perfeita sintonia com a légica de fragmentacao e aligeiramento da formagéao profissional,
que ja estava indicada no Documento Il Reafirmando principios e diretrizes elaborado pelo
MEC e divulgado em 2004.

A diversificagao das IES objetiva ampliar o campo de acdo dos setores privados com seus
cursos fragmentados e garantir o aligeiramento da formagao profissional, imprimindo uma
l6gica empresarial para a educagao superior. Esta fragmentagéo também fica evidente no Art.
24, que afirma que sera facultado ao aluno matricular-se livremente nas disciplinas. A
flexibilizacdo da grade curricular, sob a aparéncia de democratizar o ensino e adequa-lo as
rapidas mudangas do mercado de trabalho, omite a perversa estratégia de certificagdo em
larga escala presente no anteprojeto.

Um terceiro aspecto é fundamental neste debate. O art. 35 apresenta a gratuidade para o
ensino de graduagao e para os programas de pés-graduacédo. Entretanto, para os cursos de
extensao, cursos sequenciais, de especializacdo, de aperfeicoamento e de formagao geral o
anteprojeto abre, claramente, a possibilidade de cobranca de taxas e mensalidades,
aprofundando o processo de privatizagao interna das IES publicas.

A consideracao do SINAES (artigo 12) como sistema de avaliagdo de todas as IES, reforga
nossas analises de que a reforma da educagao superior ja est4d em curso (neste caso fago
referéncia especificamente a lei 10861/04) e nos faz retomar as criticas ja realizadas por um
conjunto de pesquisadores sobre o carater centralizador e antidemocratico da politica de
avaliagdo elaborada pelo MEC, divulgadas, entre outros, no documento A contra-reforma da
educagao superior: uma analise do ANDES-SN das principais iniciativas do governo Lula da
Silva elaborado pelo GTPE-ANDES/SN em agosto de 2004 .

Os conselhos comunitarios locais e a nogdo de responsabilidade social presentes no
documento mereciam um debate especifico. Ambos expressam uma determinada concepgao
de sociedade civili como somatério de individuos e grupos sociais, dos sindicatos
colaboracionistas aos empresarios de boa vontade. Permite a participacdo, por exemplo, da
associacao dos lojistas nas instancias académico-administrativas das IES, avaliando se o
projeto de cada instituicdo (Plano de Desenvolvimento Institucional — um termo de
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compromisso ou um “contrato de gestao” de cada IES com o MEC) estd submetido ou nédo as
demandas do mercado, ou seja, as demandas do capital (outra proposta do BM no citado
documento datado de 1994). A nogdo de responsabilidade social utiliza como base de
fundamentagdo politica as referéncias do Banco Mundial em relagdo a necessidade de

articulagao do capital humano com o capital social .

Destaco como sexto aspecto deste debate as diretrizes da assisténcia estudantil proposta pelo
governo. Analisando o conjunto de agdes do MEC e também o anteprojeto, fica evidente que a
assisténcia estudantil estd baseada em uma concepgao assistencialista, financiada por jogos
de azar (!) através de loteria da CEF (art. 52). O primeiro emprego académico, apresentado
como uma importante estratégia de permanéncia dos estudantes na universidade constitui de
fato em um contrato de trabalho precario regido pela CLT, que abre a possibilidade para que os
alunos de graduacao e pés-graduacao se tornem instrutores e monitores (art. 56), ou seja, que
substituam técnico-administrativos ou docentes em suas fungdes.

O sétimo aspecto esta relacionado com o financiamento da educagao e a concepgao de
autonomia universitaria presentes no anteprojeto. Criticando a alocagao de verba publica para
0s empresarios da educagdo, Coggiola afirma em artigo recente que “atualmente o setor
privado movimenta cerca de R$ 15 bilhdes: as filantropicas gozam de isengdes da ordem de
25% e as empresariais de 15%. Caso todas venham a se converter em empresariais, as
isencdes corresponderiam a R$ 2,3 bilhdes. No futuro préximo, considerando que as
filantrépicas nao recolhem a contribuicdo previdenciaria patronal (cerca de R$ 460 milhdes), as
privadas poderdo receber mais de R$ 2,7 bilhdes em “troca” de menos de 150 mil vagas, de
duvidosa qualidade, grande parte delas pulverizadas em bolsas parciais de 50% e 25%. Isso
sem contar os R$ 1 bilhdo do FIES. Cabe lembrar ainda que o ProUni previa em sua primeira
versao 25% da vagas de todo o setor privado, percentual que despencou para infimos 8,5%.
Por essas e outras, o jornalista Josias de Souza chamou o ProUni de “Promamata”.

Analisando o financiamento da educagao superior indicado no anteprojeto, Leher afirma que “a
subvinculagao pretendida no anteprojeto (75% dos 18% constitucionais) igualmente nao ira
alterar o quadro de penuria das publicas, visto que a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(que retira cerca de R$ 4 bilhdes por ano do orgamento do MEC) sera mantida”. Neste sentido,
a autonomia universitaria é concebida como geracdo de cursos financeiros pela prépria

instituicao.

Esta concepgéao esta evidente nos art. 15 e 16 que tratam dos recursos gerados pela prépria
instituicao, através de contratos, acordos e convénios, bem como, do art. 40 que estabelece a
cooperagdo financeira das universidades federais com entidades privadas. O documento
também faz referéncia ao funcionamento das fundacdes de direito privado no interior das IES
publicas. Esta referéncia estd articulada com a recente regulamentagdo das fundagoes,
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comprovando, mais uma vez, a relagdo organica existente entre o anteprojeto e as agdes do

governo ao longo de 2003 e 2004.

O anteprojeto trata, portanto, do estabelecimento das parcerias publico-privada e da retomada
do conceito de publico nao-estatal para justificar, tanto a ampliagdo do empresariamento da
educagdo superior, como o0 acelerado processo de privatizagdo no interior das instituicbes
publicas, ambos “envernizados” com as nogdes de “fungdo social”, “interesse publico” ou da
educagao superior como “bem publico”. Recuperemos, neste momento, o debate realizado em
2004 sobre estas nogdes: na medida em que a educagao € um “bem publico” e instituicbes
publicas e privadas prestam este servico publico para o conjunto da sociedade, esta
naturalizada a alocacdo de verba publica para as instituigbes privadas e o financiamento
privado das IES publicas!

Em relacdo a ampliagdo de vagas na educagao superior, 0 anteprojeto afirma que a meta de
crescimento do setor publico para 2011 é chegar ao indice de 40% das vagas no setor publico.
Retomando as analises de Leher, “na prética isso significa estabelecer a meta de que em sete
anos chegaremos a mesma situagao de 10 anos atras”. Outra questdo que merece destaque é
a referéncia o uso das novas tecnologias no ensino (art.28 que trata do PDI), reafirmando a
posigao do MEC de ampliacdo de oferta de vagas através da educagao superior a distancia,
apesar de todas as criticas que estdo sendo realizadas aos cursos a disténcia e a compra de
pacotes tecnoldgicos produzidos nos paises centrais, numa politica absolutamente sintonizada
com as orientagbes da OMC. Estas reflexdes nos remetem ao importante debate sobre a
internacionalizagao da educagdo. Pela primeira vez na legislagdo brasileira é permitida a
abertura de 30% ou até 50% para o capital estrangeiro. O Estado esta regulamentando a
participacdo dos provedores estrangeiros no promissor “mercado educacional brasileiro”
novamente em completa afinidade com a OMC e os interesses dos paises centrais,
especialmente do imperialismo estadunidense, pavimentando, desta forma, o caminho para a

implantacéo da ALCA.

Consideracoes finais:

O eixo norteador do anteprojeto de lei encaminhado pelo MEC, assim como do conjunto de
acdes que caracterizam a reformulagdo da educagao superior em curso, € a diluigdo das
fronteiras entre publico e privado. Para viabilizar esta diluicdo, o governo Lula esta realizando
um conjunto de reformas neoliberais que fazem parte de um complexo reordenamento do
Estado brasileiro, estimulando a utilizagdo da nogao de publico ndo-estatal como estratégia
para:

(1) difundir um novo projeto burgués de sociabilidade que, por um lado, “naturalize” a
desresponsabilizagdo do Estado com a prestagdo dos servigos publicos e, por outro, amplie a
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acao dos setores privados, caracterizando duas faces de um mesmo projeto de dominagao
burguesa. O Estado assume, de fato, um papel regulador, como afirma o Ministro Tarso Genro,
mas no sentido de elaboracdo de um arcabouco juridico pautado na nog¢ao da educagéao como
um servi¢o ndo exclusivo do Estado;

(2) mercantilizar a totalidade da vida social. Além da desregulamentagao e da privatizagdo de
setores diretamente ligados a esfera produtiva (por exemplo, as empresas estatais), esta légica
aprofunda o processo de empresariamento dos servigos publicos, que expressam os direitos
conquistados pelas lutas histéricas da classe trabalhadora, entendendo este campo como um
espago contraditorio, como expressao do binémio conquista-concessao.

Estas analises nos permitem afirmar que o governo Lula da Silva esta destruindo a educagao
publica brasileira através da privatizagdo em larga escala e da imposigdo de uma logica
empresarial a educacao, caracterizada pela certificacdo, fragmentagdo e aligeiramento da
formagao profissional. Esta destruicao estd sendo apresentada como “democratizagdo do
acesso a educagao” para os segmentos mais pauperizados da populagao brasileira (PROUNI,
FIES, educagdo a distancia, politica de cotas, projeto escola na fabrica, universidades
tecnoldgicas, cursos seqlienciais, cursos de formagao geral e de formagado profissional) e
busca, assim, legitimar suas agles através de uma eficiente manipulagéo ideolégica: seu
verniz democratico-popular.

Concluo, portanto, enfatizando a defesa dos nossos principios histéricos (educagao publica e
gratuita, direito dos trabalhadores e dos filhos dos trabalhadores e dever do Estado e verba
publica para a educagéo publica) — apresentados na Agenda para a Educagao Superior: uma
Proposta do ANDES-SN para o Brasil de Hoje - nos debates e nas manifestagdes publicas, em
conjunto com os demais companheiros do movimento sindical e dos movimentos sociais que

permanecem na luta diaria em defesa da educagao publica/gratuita brasileira.

* Katia Lima é professora da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense.
Pesquisadora do Coletivo de Estudos sobre Politica Educacional e do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Educagao Superior, ambos vinculados a Faculdade de Educagao da UFF e ao
CNPqg. Publicou "Organismos internacionais: o capital em busca de novos campos de
exploragao?" In: NEVES, L.M.W. (org.) O empresariamento da educagao? Novos contornos do
ensino superior no Brasil dos anos 1990. SP: Xama, 2002; "Reforma da Universidade no
Governo Lula: o re-langamento do conceito de publico ndo-estatal?" In: NEVES, L.M.W. (org.)
A Reforma Universitaria do Governo Lula. SP: Xama, 2004 e do capitulo "Reforma da politica
educacional brasileira: a submisséo do governo Lula as politicas dos organismos internacionais
do capital." In: Costa de Paula, M.F. (org.) Debatendo a universidade: subsidios para a reforma
universitaria. SC: Editora Insular (2004). Membro do GT de Politica Educacional da ADUFF
Secao Sindical do ANDES Sindicato Nacional.
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:: Links interessantes
1) ANDES - Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior: http://www.andes.org.br/

2) ANDIFES - Associacao de Dirigentes de Instituicbes Federias de Ensino Superior:

http://www.andifes.org.br/

3) ANPED - Associagdo Nacional de Poés-Graduagao e Pesquisa em Educagéao:

http://www.anped.org.br/

4) FASUBRA - Federagdo das Associagdes dos Servidores das Universidades Brasileiras:

http://www.fasubra.com.br/

5) LPP - Laboratério de Politicas Publicas/Observatério Latino-Americano de Politicas

Educacionais: http://www.lpp-uerj.net/olped
6) MEC - Ministério da Educagéao: http://www.mec.gov.br/
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:: Texto - Necessidades da acumulagao capitalista: razdes para contra-reformar? - por Sara

Granemann.
:: Biblioteca
:: Links interessantes
Texto

NECESSIDADES DA ACUMULAGAO CAPITALISTA: RAZOES PARA CONTRA-REFORMAR?

Sara Granemann®
Nos ultimos quinze anos os programas e as politicas dos sucessivos governos, no Brasil,
elegeram a reforma do Estado como imperiosa necessidade ao equacionamento da crise

fiscal(1), sinbnimo do endividamento pulblico crescente e resultante de ‘generosas’ politicas
sociais. Desde 1990, os diferentes ocupantes dos paléacios do planalto central revezam-se na
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utilizagdo do fenoménico argumento de que em razdo da crise vivida pelo Estado impoe-se
reformar as politicas de protegao social, Unica e ultima alternativa a iminente catastrofe que
paira sobre as economias dos mais distintos pontos do planeta. Para coroar a mescla de
equivocos e apologias ao equilibrio econébmico mundial somente ha a acrescentar o cinismo
das propagandas: as reformas redutoras do Estado no ambito das politicas de prote¢do ao
trabalho convertem-se em instrumentos de superagdo da “desigualdade social” e, assim,
também em possibilidade salvacionista para um enorme contingente humano assolado pela

miséria social.

Contrariamente as previsdes catastrofistas - largamente utilizadas por governos do capital e
por seus numerosos ideélogos - sustentamos que reformar, como tem feito o governo Lula e
seus antecessores, € reduzir o Estado para o trabalho e maximiza-lo para o capital. Na
realizagcao de um tal intento o governo Lula tem priorizado agir em duas diregées fundamentais
que, obviamente, ndo esgotam o seu leque de agoes:

1. “enxugar” a estrutura de direitos e politicas sociais dirigidas ao mundo do trabalho e
converté-las em espagos de acumulagao do capital;

2. privatizar as empresas estatais construidas com fundos publicos(2);

A andlise da (contra) Reforma da Previdéncia(3) levada a termo em 2003, pelo governo Lula,
presta-se como privilegiado observatério para o entendimento dos nexos existentes entre a
reducdo de direitos do mundo do trabalho, a privatizagdo de recursos publicos e a ampliagao

dos espacgos de acumulacao do capital.

Apéds a Constituicdo de 1988, estabeleceu-se um novo marco legal que, pela primeira vez,
definiu politicas de Seguridade Social para os trabalhadores brasileiros. Todavia, ja nos meses
seguintes a promulgagédo da Carta Magna, numerosos projetos de lei(4) infraconstitucionais,
sob o propésito de regulamentagao da constituicao, rebaixaram os direitos dos trabalhadores.

No atinente a politica previdencidria duas emblematicas contra-reformas efetivaram a
desestruturagbes dos direitos trabalhistas por intermédio das Emendas Constitucionais
nimeros 20 e 41. Embora tenham sido realizadas por diferentes governos - a Emenda
Constitucional n? 20 de 1998, impingida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, alterou o
Regime Geral de Previdéncia Social; a Emenda Constitucional n® 41 de 2003, imposta aos
trabalhadores do Servigo Publico brasileiro pelo governo Lula, modificou o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos — a logica basilar de ambas as emendas é a de
transferéncia de recursos publicos, estatais, para a acumulagao capitalista, especialmente para

o capital financeiro.
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Para operar a transferéncia de volumosas quantias de riqueza, até entdo sob a gestao estatal,
0s governos brasileiros tiveram de realizar contra-reformas constitucionais para rebaixarem os
direitos da classe trabalhadora, tanto no sentido de aumentar-lhes o tempo de trabalho e de
contribuigdo como no de estabelecer beneficios miseraveis — sequer referenciados na aviltante
politica de salarios minimos do pais — como valores maximos a que pode ter direito um
trabalhador quando de sua aposentadoria, 0s comumente denominados tetos previdenciarios.
No caso da contra-reforma previdenciaria do governo Lula, tratou-se de realizar no dmbito do
servigo publico agdes restritivas de direitos correspondentes as ja realizadas por FHC para a
forca de trabalho diretamente empregada pelo capital. Direitos como aposentadoria integral,
isonomia para ativos e aposentados, foram subtraidos aos trabalhadores; em seu lugar novos
deveres: contribuicdo previdenciaria para os ja aposentados, aumento do tempo de trabalho e
de idade minima para acesso ao direito de aposentadoria. Entretanto, a reformulacédo
regressiva dos direitos do mundo do trabalho ndo objetiva, como proclamam os argumentos
apologéticos ao capital(5), operar uma melhor distribuicdo da riqueza em favor dos mais
miseraveis. Trata-se, sem delongas, de oportunizar aos capitais novos espagos de valorizagao,
e nao justica social aos trabalhadores.

As politicas previdenciarias ao serem “reestruturadas” com valores menores e com regras tao
rigidas que, no mais das vezes sdo inalcangaveis por grande parte da classe trabalhadora,
empurram os trabalhadores, mesmo os providos de salarios baixos, para a aquisicao de
previdéncias privadas, ditas complementares.

A previdéncia complementar no mundo todo € organizada sob dois tipos basicos e
fundamentais: previdéncia complementar aberta e previdéncia complementar fechada. Na
aberta, os planos de aposentadoria sdo oferecidos por grandes conglomerados financeiros,
especialmente por bancos e por companhias seguradoras. A importancia econémico-financeira
de um tal negdécio reside, principalmente, no trago estavel desta captagdo de recursos; vale
dizer as “poupancgas previdenciarias” sdo contratadas com depdsitos mensais, por largos
periodos de tempo — 10, 20, 30 anos — nos quais a instituicao bancéria as gerencia com doses
generosas de liberdade e lucratividade, mas somente para a propria empresa que as vende. Ao
poupador caberd nestes anos depositar, esperar e, sobretudo, torcer - nossa histéria recente
mostra uma enorme instabilidade e facilidade de os bancos e seguradoras abrirem e fecharem
em nosso pais - para que a instituigao financeira na qual suas economias foram entregues
desenvolva-se com solidez e lhe seja restituida, decorrido longo tempo, no prazo de
vencimento do contrato, a “milionaria renda” que lhe cabe.

Ademais de um poderoso negdcio capitalista(6), no ambito econémico-financeiro, a previdéncia
complementar em geral é um eficiente mecanismo ideoldgico-politico por sua capacidade de
tornar a protegéo social e a solidariedade de classe do trabalho em iniciativa pessoal, isolada,
adquirida no mercado na forma de seguro e que deixa de fora todo aquele que ndo a consiga
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pagar. O seu contrario, a seguridade social, dependeu, na histéria do modo de produgado
capitalista, da construgdo da consciéncia de classe e dos interesses organizados de forma
coletiva para que ela pudesse desenvolver-se e estruturar-se como politica social.

Muito embora todos saibamos que a motivagéo dos trabalhadores ao construirem suas lutas
por melhores condigbes de vida e de trabalho e de superacdo da propriedade privada, tenha
sido, no espago das respostas implementadas pelo Estado, apropriada como espagos de
acumulacgdo do capital, a seguridade social representa ainda hoje uma vitéria da economia
politica do trabalho sobre a economia politica do capital, tal como nos indicou Karl Marx. Uma
das facetas da dimensao ideo-politica da previdéncia complementar é entédo tornar a protegao
social algo da estrita responsabilidade dos homens, tomados individualmente e apartados de
suas classes sociais: a previdéncia metamorfoseia-se em mercadoria comprada no mercado
sob 0 nome de poupancga ou seguro previdenciario.

A fechada organiza-se por categoria profissional e por empresa, denomina-se fundo de
pensdo. Esta modalidade atualmente possui um patriménio, no Brasil, superior a 250 bilhdes
de reais. Os esforgos articulados para a aprovagdo da Emenda Constitucional 41 de 2003,
tornam limpidos os interesses que o revestem: a privatizagcdo da previdéncia dos servidores
publicos é um negdcio estimado pelo préprio mercado financeiro, em cerca de R$ 700 bilhdes,
até 2010. Todavia, para que a previdéncia complementar em geral e os fundos de pensao em
particular, pudessem prosperar entre os servidores publicos brasileiros era imperativo rebaixar
os tetos de beneficios da previdéncia social destes trabalhadores. Dito de outro modo, quanto
menor o teto de responsabilidade publica, e menores os beneficios para a populagdo, maior
sera o numero de trabalhadores que tera de recorrer aos planos de previdéncia privada, na
arriscada tentativa de complementagao de suas aposentadorias. O segredo dos ataques a
Previdéncia Social, a forga de trabalho diretamente empregada pelo capital da qual se diz
muito cara no Brasil e aos servidores publicos, revela-se na necessidade de o modo capitalista
de produgdo encontrar novos montantes de capital disponiveis para o financiamento de sua
acumulacdo em mais um de seus momentos de crise. A conversdo de uma politica social
central ao funcionamento e ao papel do proprio Estado — a previdéncia social dos servidores
publicos do pais — em espago de "resolugao"(7) da crise do capital ndo pode ser entendida de
outro modo, sendo como privatizagao de recursos estatais em favor do capital financeiro.

Os mecanismos das transferéncias s@o diferenciados e variados e todos eles causam aos
trabalhadores severas preocupacgdes. A especulagao financeira promovida pelos fundos de
pensdo ataca o Estado por meio dos investimentos em renda fixa e que tém nos titulos
publicos importantes fontes de suas aplicagoes.

Em sintese, a implementacao de solu¢gdo como as das contra-reformas previdenciarias nos

reserva, como futuro, uma necessidade inarredavel de endividamento publico, posto que partes
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significativas das contribuigées previdenciarias da forga de trabalho estatal e privada foram
cedidas aos fundos de penséo e as previdéncias abertas.

Ao agravar-se o endividamento estatal, a emisséo de titulos publicos desenha-se como solugao
e dentre seus importantes compradores estao os fundos de pensao. Assim, as contra-reformas
que “pretendiam” resolver as crises fiscais do Estado sdo os seus principais elementos
geradores.

Argumentos similares(8) — crescimento do mercado de capitais, geragao de poupancga interna,
realizagao de justica social — foram levados a pratica em numerosos paises e seus resultados
nao foram sendo o crescimento da concentragao de renda, do desemprego e de uma nova fase
da subordinagéo — econdmico-financeira e ideo-politica — do trabalho ao capital. Dentre outras,
estas sdo as razdes motivadoras das resisténcias dos trabalhadores do mundo todo as contra-
reformas previdenciarias que lhes querem impor os governos e o capital.

Notas

* Docente da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Contato:
sgranemann@uol.com.br. Artigo originalmente publicado na revista Inscrita do CFESS, Ano VI,
n? IX, novembro de 2004.

(1) Em A destruicao do Estado, publicado no jornal francés Le Monde Diplomatique, de julho de
2004, Serge Halimi cita criticamente a poderosa agéncia de avaliagdo de riscos Standard and
Poors que prognostica: até 2050 todos os sistemas publicos do mundo sofreriam uma
desintegragéo fiscal pelo grave endividamento dos Estados.

(2) José Paulo Netto em Capitalismo monopolista e Servigo Social demonstra o quéo
importante sao as fungdes assumidas pelo Estado para que, sob a organizagdo monopdlica, se
realize o objetivo primario do modo de produgao capitalista, “o acréscimo dos lucros capitalistas
através do controle dos mercados”. Sdo Paulo, Cortez, 1992.

(3) Por contra-reforma entendemos as alteragGes regressivas nos direitos do mundo do
trabalho. As contra-reformas, em geral, alteram os marcos legais — rebaixando-os - ja

alcangados em determinado momento pela luta de classe em um dado pais.

(4) Desde a Constituicdo de 1988, passam de algumas centenas os projetos de Lei e as
Emendas Constitucionais ja propostos ao Congresso Nacional que alteram e desfiguram a
politica de Seguridade Social e os direitos do mundo do trabalho, com especial énfase para as
politicas previdenciérias.
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(5) E modelar o documento do Banco Mundial de 1994, intitulado “Prevenir a crise do
envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover o crescimento”.

(6) Importantes estudiosos dos fundos de pensdao no mundo inteiro sinalizam — embora
guardem diferencas em suas produgdes analiticas — que o atual momento do modo de
producdo capitalista tem nestes investidores institucionais um de seus mais importantes
instrumentos para o aprofundamento da acumulagdo capitalista. Dentre os mais expressivos
criticos aos fundos de pensao, ver: Robin Blackburn — Banking on death. Or, investing in life:
the history and future of pensions — Londres. Verso, 2002. Jacques Nikonoff — La comédie des
fonds de pension — Paris, Arléa, 1998. Michel Husson - Le tresor discret de la bourgeoisie -
L’Humanité 23 juin 2003. Disponivel na pagina “Vive la répart!”: www.http://reparti.free.fr.

(7) Sabe-se serem as crises constitutivas do modo de produgdo capitalista, de sorte que sua
solugdo — sem aspas — implica superar a propria ordem do capital.

(8) Conferir: Ismael Bermudez. Privatizagdo da previdéncia precipitou colapso da Argentina.
SP. Revista Adusp. Junho 2003.

:: Biblioteca
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